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[bookmark: _Toc495341937][bookmark: _Toc488738279][bookmark: _Toc30042][bookmark: _Toc190970700]1 概述
[bookmark: _Toc488738280][bookmark: _Toc1454][bookmark: _Toc495341938][bookmark: _Toc190970701]1.1 论证工作由来
[bookmark: _Toc495341939][bookmark: _Toc488738281][bookmark: _Toc465347903]长乐区梅花镇五显鼻二级渔港工程是由梅花镇梅花城村、梅新村、梅东村、梅南村、梅西村和梅北村等村委会要求推动渔港建设，经梅花镇党政联席会议纪要（长梅[2009]136号）确认推动的，为“为民办实事”项目，在政府缺乏资金的情况下引入民间资金建设渔港，最终由长乐五显鼻渔港管理有限公司作为业主单位进行五显鼻渔港的各项报批建设，是梅花镇当地的“重点民生工程”。项目于2016年取得福建省人民政府的用海批复，并于当年分别取得福州市发改委关于五显鼻渔港的可行性研究报告批复、长乐区发改委关于五显鼻渔港初步设计的批复，并已办理相关海域不动产权证。
目前，长乐区梅花五显鼻二级渔港主体工程已完成建设，需要对渔港航道进行浚深，以满足施工船舶进出港的通行需求，保障港池疏浚工作的正常开展，有助于完善渔港水域建设，发挥渔港靠泊、避风功能。根据《福建省自然资源厅关于贯彻落实推进矿产资源管理改革若干事项的意见（试行）》（闽自然资源发[2020]81号）、《关于进一步做好长乐区梅花镇五显鼻二级渔港航道疏浚物处置工作的函》（榕自然函[2020]1856号）和《关于研究梅花镇五显鼻二级渔港疏浚工程疏浚物处置等有关问题专题会议纪要》（[2024]182号）等文件要求，长乐区确定梅花镇人民政府作为业主，福州市长乐区领航土地房屋开发有限公司作为代业主，负责开展长乐区梅花五显鼻二级渔港航道疏浚物有偿处置工作。2025年2月20日，根据《中华人民共和国海域使用管理法》《海域使用论证管理规定》等有关法律法规要求，福州市长乐区领航土地房屋开发有限公司委托福建悟海工程咨询有限公司开展长乐区梅花镇五显鼻渔港航道疏浚工程项目海域使用论证工作，我公司按照《海域使用论证技术导则》（GB/T42361-2023）的要求以及相关法律、法规、标准和规范，通过科学的调查、调研、计算、分析和预测，编制形成本项目海域使用论证报告表送审版。
[bookmark: _Toc190970702]1.2 论证工作等级和范围
1.2.1 论证等级
根据《海域使用论证技术导则》（GB/T 42361-2023）关于论证等级的划分原则和判定标准，确定本项目的论证等级为三级。
1.2.2 论证范围
本项目论证等级为三级，论证范围划定以项目用海向外扩展5km的海域范围，论证面积约74km2。
[bookmark: _Toc190970703]1.3 论证重点
参照《海域使用论证技术导则》（GB/T 42361-2023）附录C关于论证重点的界定要求，结合本项目及周边项目开展用海活动的实际情况，确定论证重点为：
（1）用海面积合理性分析；
（2）海域开发利用协调分析；
（3）资源生态影响；
（4）生态用海对策措施。
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[bookmark: _Toc190970704][bookmark: _Toc10267]2 项目用海基本情况
[bookmark: _Toc190970705]2.1 用海项目建设内容
[bookmark: _Toc451263432]（1）项目名称：长乐区梅花镇五显鼻渔港航道疏浚工程。
（2）申请主体：福州市长乐区领航土地房屋开发有限公司。
（3）建设性质：新建项目。
（4）地理位置：本项目位于福州市长乐区梅花镇北侧海域，见图2.1-1。
[image: ]本项目

图2.1-1 本项目地理位置图
[bookmark: _Hlk191470615]（5）建设规模：本项目拟对长乐区梅花五显鼻二级渔港进港航道进行疏浚，疏浚区域面积3.5374公顷，边坡开挖坡度1:3，平均疏浚厚度约2.82m，疏浚物总量为7.53万m3，疏浚物通过市场化方式进行公开有偿处置。
[bookmark: _Toc190970706]2.2 平面布置和主要结构、尺度
五显鼻渔港进港航道由渔港口门向东北方向延伸，航道长约600m，宽约92m，水域面积5.7171公顷，设计底高程-5.31m（85高程基准），实测水深介于-1.55~7.05m（理论最低潮面，即85高程基准下3.194m）之间。本项目拟对航道水深不满设计高程的区域进行浚深，以满足施工船舶进出港的通行要求，保障港池疏浚工作的开展。航道疏浚区域面积为3.5374公顷，边坡开挖坡度取1:3，平均疏浚厚度约2.82m，疏浚物总量为7.53万m3。疏浚范围平面布置见图2.2-1。
[image: ]
图2.2-1 梅花五显鼻渔港航道疏浚范围平面布置图
[bookmark: _Toc190970707]2.3 项目主要施工工艺和方法
（1）主要施工工艺
根据疏浚区的施工水域条件和疏浚土质等情况，本工程疏浚选用4m3抓斗式挖泥船疏浚，并配备拖轮及1000m3自航泥驳施工。同时，本次疏浚范围内表层海砂层较厚，基本大于10m。为了进港池内船舶航行安全，航道疏浚后表层需覆盖一层淤泥层，以防止船底与底质砂层直接接触。因此，把疏浚过程中产生的泥质及极细砂（粒径0.075~0.15mm）通过水洗后回流至航道内，经沉淀可在航道表层形成一层淤泥层，可避免挖完再填，有效地提高疏浚效率，节省工程费用开支。
施工工艺为：抓斗式挖泥船挖泥→将疏浚弃土装入泥驳→弃土水洗回流→自航泥驳运砂→自航返回。疏浚过程应采用DGPS定位仪等仪器设备，控制挖泥定位精度，提高施工质量。
（2）疏浚物处置
本项目疏浚物总量约为7.53万m3，主要成分为细粒石英砂，其中可回收利用的海砂资源确定为粒径≥0.15mm颗粒。根据《关于进一步做好长乐区梅花镇五显鼻二级渔港航道疏浚物处置工作的函》（榕自然函[2020]1856号）和《关于研究梅花镇五显鼻二级渔港疏浚工程疏浚物处置等有关问题专题会议纪要》（[2024]182号）要求，疏浚物通过市场化方式进行公开有偿处置。
（3）施工进度安排
本工程建设工期约为2个月。
[bookmark: _Toc2099][bookmark: _Toc190970708]2.4 项目用海需求
根据《国土空间调查、规划、用途管控用地用海分类指南》，本项目申请用海类型为“渔业用海”之“渔业基础设施用海”。根据《海域使用分类》（HY/T123-2009），本项目申请用海类型为“渔业用海”之“渔业基础设施用海”，申请用海方式为“开放式”之“专用航道、锚地及其他开放式”。
本项目申请用海面积为3.5374公顷，不占用且无新增岸线，申请用海期限为3个月。宗海位置见图2.4-1，宗海界址见图2.4-2。
[bookmark: _Toc4934][bookmark: _Toc190970709]2.5 项目用海必要性
梅花镇面向外海，避风设施建设滞后，避风水域奇缺。梅花渔港为当地渔民长期作业形成的渔港，梅花镇渔船有近一半停泊在此渔港，但渔港码头等基础设施简陋，淤积较为严重，必须定期疏浚，难以满足当地渔船的靠泊避风需求。五显鼻二级渔港工程的建设是对梅花渔港的补充，解决其渔船用港避风困难的问题，不仅保障了本地区就近避风的渔民群众的生命财产安全，同时完善了长乐市在避风港建设上的整体布局。
目前，五显鼻二级渔港主体工程已经完成建设，计划开展港池疏浚工作，但是渔港口门和进港航道实测水深小于-5.31m设计底高程（85高程基准），不能满足港池疏浚施工船舶不少于3.75m的吃水要求，本项目开展航道疏浚建设是保障港池疏浚工作正常开展的必要条件，有助于发挥渔港靠泊、避风功能，疏浚范围主要为进港航道未达设计标高区域，需要占用一定的海域空间，因此项目建设及用海是必要的。
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图2.4-1 宗海位置图
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图2.4-2 宗海界址图
[bookmark: _Toc8822][bookmark: _Toc190970710]3 项目所在海域概况
[bookmark: _Toc19033][bookmark: _Toc190970711]3.1 海洋资源概况
3.1.1 岸线资源
福州市长乐区海岸线总长度为103km，其海岸类型包括基岩海岸、砂质海岸、淤泥质海岸和人工海岸等多种类型，其中砂质海岸比重最高，总长度约41.3km。
3.1.2 渔业资源
长乐区沿海滩涂和水域广阔，海洋生物种类繁多，资源丰富。据调查，长乐海域有鱼、虾、蟹、藻等共700多种，其中鱼类100多种，经济价值较高的有30种以上。虾、蟹类有100多种，软体动物（贝类）100多种，藻类有150多种。此外，还有腔肠动物、环节动物、棘皮动物等30种，以及哺乳动物的海豚等。
3.1.3 旅游资源
梅花镇是历史上著名古镇，历代军事要塞，是省会门户、军事要地，有梅花古城、蔡夫人庙、林位宫、梅花乡约所等四处长乐区文物保护单位，还有宋代兵部尚书林采摩刻“龙东石”。梅花镇自然景观秀美，鳝鱼滩湿地芳草萋萋、候鸟云集，与大海、森林、沙滩、岛礁等构成了的海滨风光。2001年新辟了将军山公园、梅壶友谊楼等处休闲旅游景点。
3.1.4 海滩资源
长乐区海滩资源丰富，分布于闽江口南侧，自闽江口湿地保护区绵延至下沙，风沙地貌分布广泛，沙丘连绵起伏，潮间带宽缓平坦，物质组成主要为细沙和中细沙，发育完全耗散型海滩，是福建省海滩资源富集岸段之一。
3.1.5 湿地资源
闽江口湿地临江濒海，地域宽广，湿地类型多样，按闽江的咸淡水分界线，可划分为淡水湿地、滨海咸水湿地。湿地生态环境复杂多样，泥生植物生长茂盛，分布于沙、泥滩和泥滩草洲上的双壳类、甲壳类及水域中的鱼类、虾类等十分丰富，吸引了数以万计的鸟类在此地越冬和栖息。这些鸟类随着潮涨潮落，相互迁飞于各个湿地，闽江口湿地是鸟类的主要集群和分散地。
3.1.6 航道资源
福州市辖区内有内河航道38条，航道总长514.74km，通航里程468km，其中Ⅰ级航道50km，Ⅱ级航道154km。大部分河流的通航等级较低，较大的内河航道有：闽江干流的水口至马尾航道，淮安至马尾航道，马尾至外沙的通海轮航，梅花水道，乌猪水道，闽江支流的淘江航道，流经永泰、闽侯的大樟溪航道，连江境内的敖江航道等。
3.1.7 港口资源
福州港闽江口内港区下辖台江、马尾、青州、筹东、松门、长安、小长门、琅岐8个作业区，目前港区拥有码头29座，已建成泊位80个，船厂泊位6个，过泊点2个，最大靠泊能力20000t。距离本项目较近的码头有福州海关码头（北侧1km），中油福州油品专用码头和古杉生物柴油码头（北侧1.8km）。项目区周边有梅花、五显鼻、文岭阜山等渔港码头，可基本满足小型货船和渔船生产、停泊、避风需要。
3.1.8 长乐海蚌资源增殖保护区
海蚌为名贵水产品，长乐漳港地区以独特的海洋地理环境和水质特点，使其生长的海蚌肉质脆嫩，味道鲜美，被定为“贡品”和“国宴”佳品。
1985年，福建省政府批准成立长乐海蚌资源增殖省级自然保护区，福建省人大常委会颁布了《福建省人民政府关于海蚌资源繁殖保护区管理规定》。
1992年10月27日，福建省人大七届三十次会议通过了《福建省长乐海蚌资源增殖保护区管理规定》，正式确立为省级自然保护区，同时将海蚌资源增殖保护区分为海蚌资源增殖区和海蚌资源增殖保护区。
2012年，为适应长乐机场二期建设、兼顾地方经济建设和渔民生产生活的需要及合理、科学、有效地保护海蚌资源，有必要对海蚌保护区进行调整。根据海蚌保护区范围调整的可行性研究结果，长乐海蚌资源增殖保护区范围从立桩礁正西3612米开始，折向正南3914米到达梅花五显鼻二级渔港外扩500米界线，转沿长乐区梅花镇东侧沿线至江田镇海螺塔以东10米等深线附近海域，总面积20697公顷。
[bookmark: _Toc408822708][bookmark: _Toc341466898][bookmark: _Toc343935424][bookmark: _Toc342166613][bookmark: _Toc341094974][bookmark: _Toc68514385][bookmark: _Toc413695042][bookmark: _Toc408822551][bookmark: _Toc410375597][bookmark: _Toc426380883][bookmark: _Toc341095201][bookmark: _Toc343936286]3.1.9 闽江河口湿地国家级自然保护区
根据《福建省人民政府关于建立闽江河口湿地省级自然保护区的通知》（闽政文[2007]426号），闽江河口湿地省级自然保护区正式建立。闽江河口湿地省级自然保护区地跨长乐区和马尾区2个市（区），保护区总面积3129.0hm2，核心区877.2hm2，占保护区面积的28.0%；缓冲区795.1hm2，占25.4%；实验区1456.7hm2，占46.6%。
2013年6月，根据《国务院办公厅关于公布辽宁大黑山等21处新建国家级自然保护区名单的通知》，闽江河口湿地省级自然保护区正式晋升国家级自然保护区，保护区规划范围与变更前保持一致。
[bookmark: _Toc24138][bookmark: _Toc190970712]3.2 海洋生态概况
3.2.1 区域气候与气象
[bookmark: _Toc307681800]长乐地区属亚热带海洋性气候，背山临海，气候宜人，四季分明，冬无严寒，夏无酷暑，冬短夏长，日照时间长，温暖湿润，雨量充沛。
（1）气温
本地区年平均气温为19.7℃；近39年的极端最高气温是38.0℃，出现在2003年7月15日和26日；极端最低气温是-1.1℃，出现日期是1991年12月29日。
（2）降水
本地区降水量为1411.4mm。月降水量12月最少，6月最多，秋冬季（10~2月）降水量明显少于春夏季（3~9月），夏季（7~9月）占年降水量的36%，秋季（10~11月）占年降水量的7%，冬季（12~2月）占年降水量的11%。
（3）风况
根据长乐气象站多年风速资料分析，长乐站最大平均风速为7.0m/s，出现在E向；次之为5.8m/s，出现在NE向。长乐站强风向为NE向，实测最大风速25.0m/s；次之为WSW向，实测最大风速20.0m/s。多年平均风速为4.0m/s。
（4）雾
本地区多年平均雾日数较少，在7天左右，多年平均雾日数较多，为18.6天。
（5）相对湿度
本地区年平均相对湿度为81%以上，6月份最大，月平均相对湿度为87%，11月最小，月平均相对湿度为75%。
[bookmark: _Toc492887889]3.2.2 海洋水文
本节内容引用《滨海新城海岸带保护修复工程综合效果评估项目本底调查报告》的调查数据，调查单位为国家海洋局宁德海洋环境监测中心站。调查共设置1个潮位观测站和10个监测站（HT03、HT05、HT07、HT10、HT12、HT13、HT16、HT18、HT24、HT29）进行海流、悬沙周日连续同步观测。
小潮：2021年3月4日11时至3月5日11时（农历一月二十一～二十二）。
大潮：2021年3月14日10时至3月15日10时（农历二月初二～初三）。 
其中，小潮监测期间HT24、HT29站位因为仪器故障，数据丢失，所以在3月19日~20日（农历二月初七~初八）进行了补测。
（1）潮位
海区潮汐属于不正规半日潮。平均潮差为4.17m，最大潮差为5.66m，表现为强潮特征。平均高潮位为2.45m，平均低潮位为-1.76m。涨、落潮历时表现为涨潮历时小于落潮历时，涨落潮历时差为88min。
（2）潮流
实测海流数据可以看出：实测最大值为75cm/s，出现在HT03站小潮落潮过程。调查海区实测海流特征水平分布表现为：靠近岸线的测站表现为往复流运动形式，远离岸线的测站表现为往旋转运动形式，且远离测站涨落潮主流向为W-E向，靠近大陆岸线的测站涨落潮主流向为WSW-ENE向。调查海区实测海流特征垂线分布表现为：流速大小由表层到底层呈逐渐减小的趋势，流向基本保持一致。
[bookmark: _Toc9823]（3）余流
各站余流流向并不一致，总体来看各站余流方向均与实测海流涨、落潮流方向一致。
（4）波浪
闽江口外海面开阔、风大浪高，波浪的主要形式为风浪及涌浪同时存在的混合浪，其浪向分布与强风向分布接近。闽江口强风向和常风向均为东北风，风程长、风力大；东南风则是由台风引起的长浪传入的方向，也是涌浪集中的来浪方向。
（5）含沙量
本次水文调查实测含沙量范围为8~70mg/L；各站含沙量相差不大，HT03站平均含沙量最高，平均含沙量为42mg/L，HT05站含沙量最低，平均含沙量为18mg/L。从垂线分布来看，各站含沙量均表现为随深度的增加而增大的趋势；从水平分布来看，本次调查各站含沙量相差不大，远离岸线的站位含沙量略小，靠近岸线的站位含沙量略大。从连续过程来看，含沙量与水深变化关联性较小。
[bookmark: _Toc307681805]3.2.3 海底地形地貌与冲淤
（1）地形地貌
本项目疏浚区主要出现了沙脊、沙波等微地貌类型特征。其中，沙脊主要沿航道两侧分布，形成大面积分布的铁板砂；区内沙波常伴生于潮流沙脊坡面，其形态特征受沙脊的控制呈带状分布。
（2）水深地形
项目区水深值介于-7.05~-1.55m（理论最低潮面）之间，南侧与渔港口门连接处最浅，越往北越深。测区水深等值线基本与岸线平行，变化相对较缓，等值线总体沿南西向呈梯级带展布，总体表现为“地势由岸线向海域倾斜，航道区深，两侧较浅”的特征。
（3）底质类型
本项目疏浚区底质沉积物类型简单, 主要为细砂，粒度相对偏细。
（4）冲淤演变
根据不同时段海图对比，1913~1950年间，工程区海域呈淤积状态；1975~1986年间，淤积量和淤积速率不断减少，呈现净冲刷；1986~1999年间淤积强度持续增大。1999~2005年间，项目区冲刷与淤积基本保持平衡，呈弱冲刷状态。
3.2.4 工程地质
项目区内出露的地层单一，为新生代第四纪中-晚全新世长乐组海积层(Qh²-³c")，呈面状分布，层厚大于15m。岩性主要为灰色粉砂质粘土和浅灰黄色细砂等。
3.2.5 海洋环境质量现状
本项目海洋环境现状调查资料引用《滨海新城海岸带保护修复工程综合效果评估项目本底调查报告》的调查数据，调查单位为国家海洋局宁德海洋环境监测中心站。
[bookmark: _Toc13922089][bookmark: _Toc497415345][bookmark: _Toc500617153][bookmark: _Toc497484601][bookmark: _Toc520319192][bookmark: _Toc516514530][bookmark: _Toc13125143][bookmark: _Toc498434443]（1）海水水质
调查时间为2021年1月22日、1月23日、1月27日，海水水质调查共布设12个站位。调查项目包括水温、盐度、pH值、悬浮物、DO、COD、无机氮（硝酸盐氮、亚硝酸盐氮、氨氮）、活性磷酸盐、石油类、铜、铅、锌、镉、总铬、砷、总汞等，共18项。调查海域海水中的pH、DO、COD、铜、铅、锌、镉、铬、总汞、砷等监测指标均符合第二类海水水质标准。所有站位无机氮和活性磷酸盐超过第二类海水水质标准。
（2）海洋沉积物质量
海洋沉积物监测时间为2021年1月22日，布设调查站位7个。调查项目包括石油类、硫化物、有机碳、铜、铅、锌、镉、铬、砷、汞共10项。调查海域各测站沉积物中的有机碳、铜 、铅、锌、镉、汞、砷含量均符合第一类海洋沉积物质量标准。部分站位
（3）海洋生物质量
海洋生物质量监测时间为2021年1月23日，布设调查站位3个。调查项目包括总汞、砷、铜、锌、铅、镉、铬、石油烃共8项。调查海域的鱼类重金属含量均符合《全国海岛资源综合调查简明规程》（1993年）中“海洋生物内污染物评价标准”的规定，油类含量均符合《海洋生态环境监测技术规程》中规定。
3.2.6 海洋生态概况
国家海洋局宁德海洋环境监测中心站于2021年1月对调查海域进行了叶绿素a、浮游植物、浮游动物、浅海底栖生物和潮间带底栖生物等调查。本次调查共布设海洋生态调查站位8个，潮间带断面2条。
（1）叶绿素a
调查海域叶绿素a含量在0.79µg/L~4.85µg/L之间，平均值1.64µg/L。
（2）浮游植物
共鉴定出浮游植物4门27属67种。细胞密度范围为3.51×103cells/m3~2.61×105cells/m3，均值为3.99×104cells/m3；浮游植物优势种为中肋骨条藻、琼氏圆筛藻、大洋角管藻、角毛藻、双突角毛藻。多样性指数Hˊ范围在0.30~4.20之间，平均值为2.71；均匀度指数J范围在0.06~0.84之间，平均值为0.60；丰度指数d范围在0.79~2.13，平均值为1.52。
（3）浮游动物
浮游动物共鉴定出10大类群27种，平均栖息密度为206.82ind/m3，平均生物量为51.94mg/m3。优势种共3种，主要优势种为桡足类的亚强次真哲水蚤。大型浮游动物多样性指数Hˊ、均匀度指数J、丰度指数d分别为1.47（0.17~2.28）、0.52（0.05~0.92）、1.18（0.56~2.27）。
（4）潮下带底栖生物
浅海大型底栖动物共鉴定出8大类群46种，平均栖息密度为70ind/m2，平均生物量为5.36g/m2，优势种共7种，分别为不倒翁虫、双形拟单指虫、深钩毛虫、双鳃内卷齿蚕、寡鳃齿吻沙蚕、毛须鳃虫、奇异稚齿虫。浅海大型底栖动物多样性指数Hˊ、均匀度指数J、丰度指数d分别为2.09（0.77~3.68）、0.91（0.49~1.00）、0.87（0.26~2.04）。
（5）潮间带底栖生物
潮间带断面共鉴定出大型底栖动物21种，栖息密度和生物量分别为23ind/m2(3ind/m2~46ind/m2)、22.34g/m2(2.88g/m2~59.18g/m2)。大型底栖动物优势种6种，高潮以圆球股窗蟹，中低潮以斧文蛤为主。潮间带大型底栖动物多样性指数Hˊ、均匀度指数J、丰度指数d分别为1.44（0.10~2.58）、0.80（0.10~1.00）、0.65（0.14~1.39）。
（6）游泳动物
游泳动物共鉴定出66种，平均栖息密度33237ind/km2。平均质量密度139.4kg/km2；鱼类占比86.0%。优势种共3种，分别为凤鲚（Coiliamystus）、赤鼻棱鳀（Thrissakammalensis）、口虾蛄(Oratosquillaoratoria)。按栖息密度计，游泳动物多样性指数Hˊ、均匀度指数J、丰度指数d分别为1.82（1.4~2.15）、0.35（0.27~0.42）、2.34（2.03~2.73）。

[bookmark: _Toc7130][bookmark: _Toc190970713]4 资源生态环境影响分析
[bookmark: _Toc25198][bookmark: _Toc190970714]4.1 资源影响分析
4.1.1 项目用海对海洋生物资源的影响
（1）生物资源损失量评估
[bookmark: _Hlk192149380]本工程疏浚挖泥及其产生的悬浮泥沙扩散均会造成海洋生物资源的损失，其中浮游植物损失量为5.25×1011cell，浮游动物损失量为681.25kg，潮下带底栖生物损失量为189.6kg，游泳动物损失量为114.25kg。
（2）生物资源损害货币化估算
[bookmark: _Hlk192150504]本工程疏浚挖泥对底栖生物造成一次性损害，按一次性损害额的3倍进行补偿；施工悬沙扩散对海洋生物资源造成持续性损害，实际影响时间低于3年，按3年进行补偿。由此计算，本工程造成的生物损失价值约为1.0269万元。
4.1.2 项目用海对滩涂湿地资源的影响
本项目不占用福建省重要湿地和一般湿地名录。
4.1.3 海域空间和岸线资源占用
[bookmark: _Hlk192149427]本项目申请用海面积为3.5374公顷，施工期用海不涉及永久性占用海域，也不会占用岸线资源。
[bookmark: _Toc190970715][bookmark: _Toc3734]4.2 生态影响分析
4.2.1 水文动力环境影响
本项目为航道疏浚工程，疏浚施工造成局部水深变大，对流速流向产生一定影响，流速普遍发生减小，流向也会出现偏转，但影响范围仅局限于疏浚区域及其附近，影响程度有限，对周围海域水文动力环境的影响很小。
4.2.2 海床冲淤环境影响
项目疏浚后，由于水深增加，流速减小，疏浚区域将产生一定的回淤，经过一段时间的重新调整适应后，淤积强度将逐渐趋于减弱，并达到一个新的平衡。因此，本项目实施对周边海域冲淤环境的影响不大。
4.2.3 水环境影响分析
根据梅花五显鼻二级渔港工程港池疏浚数模计算结果，其泥沙源强1.33kg/s，10mg/L悬沙扩散最大影响距离约500m，本工程航道疏浚区位于渔港口门外侧，与渔港港池处在同一水域，水深较浅，水动力条件较差，类比分析项目疏浚造成的10mg/L悬浮泥沙扩散范围较小，一般不会超过施工点1km海域范围，施工结束后影响消除。
4.2.4 沉积物环境影响
本项目对海域沉积环境的影响主要表现为疏浚作业造成泥沙在附近海域沉降，由于疏浚淤泥主要源于相邻海域表层沉积物本身，一般情况下，疏浚导致沉积物中的化学溶出物有限，且调查结果表明，工程所在海域沉积物环境质量良好，因此项目实施不会引起海域总体沉积环境质量的变化。
4.2.5 海洋生态环境影响
（1）对浮游生物的影响
项目施工期悬浮泥沙入海造成海域含沙量增大，从而对浮游生物造成的影响是不可避免的，但是影响范围相对较小，且该影响是暂时的和有限的。
（2）对底栖生物的影响
本工程疏浚施工过程中，疏浚区的底栖生物会遭受损失，区外周边的底栖生物也会受到悬浮泥沙沉降的掩埋影响，但是工程建设造成的上述影响是暂时性的，随着疏浚作业的结束，底栖生物将会重新在疏浚区分布，底栖生物群落将重新构建。由于工程疏浚区与周围底栖生境相连且同质，随着时间延续重新构建的底栖生物群落将会与周围底栖生物群落趋于同质，疏浚工程产生的影响将趋于消失。
（3）对游泳动物的影响
工程施工作业泥沙入海引起海水悬浮物增加，可能将对游泳鱼类的正常生理行为产生影响，由于海洋生物的“避害”反应，施工区附近海域自然生长的游泳动物也将变少。
（4）其他生态影响
①由于项目施工期短且废水排放量不大，通过加强施工过程的环境管理，认真落实污染控制措施，避免船舶含油污水和船舶工作人员生活污水直接排入施工海域，则能够将施工期废水排放对海域生态环境的影响降到最低。
②工程施工期噪声对周边的声环境质量都将产生一定的不利影响，噪声向周围海域辐射传播，从而改变声环境现状，有可能对海洋生物的活动规律产生影响，但施工完成后影响随即消失。
[bookmark: _Toc12891018][bookmark: _Toc12890829][bookmark: _Toc662][bookmark: _Toc7792][bookmark: _Toc495341949]
[bookmark: _Toc190970716]5 海域开发利用协调分析
[bookmark: _Toc30056][bookmark: _Toc190970717]5.1 海域开发利用现状
5.1.1 海域使用现状
根据现场踏勘调查和收集到的相关资料，本项目周边的海洋开发活动主要有渔业用海、其他用海和特殊用海。
（1）渔业用海
渔业基础设施用海：梅花五显鼻二级渔港工程已于2017年取得海域使用权，用海面积47.7810公顷，业主为长乐五显鼻渔港管理有限公司，2018年建成使用，与本项目南侧相邻。
（2）其他用海
其他用海：本项目东南侧约1km为福州滨海新城五显鼻退塘还湿与生境修复工程，业主为福州新区开发投资集团有限公司，正在申请海域使用权。
（3）特殊用海
海洋保护区用海：包括闽江河口湿地国家级自然保护区和长乐海蚌资源增殖保护区。其中，闽江河口湿地国家级自然保护区的管理单位为长乐闽江河口自然保护区管理处，保护区位于项目西侧约430m处；长乐海蚌资源增殖保护区的管理单位为长乐区海蚌资源增殖保护区管理处，保护区位于本项目东侧约330m处。
5.1.2 海域使用权属
根据现场调查并向当地自然资源主管部门查询，项目拟申请海域未设置海域使用权，不存在权属争议，与项目用海相邻的已确权宗海为福建省长乐市梅花五显鼻二级渔港工程。
[bookmark: _Toc8330570][bookmark: _Toc307681871][bookmark: _Toc25329][bookmark: _Toc12890830][bookmark: _Toc31414][bookmark: _Toc190970718][bookmark: _Toc12891019]5.2 项目用海对海域开发活动的影响
（1）对生态修复工程的影响
本项目与东南侧福州滨海新城五显鼻退塘还湿与生境修复工程相距较远，项目用海、疏浚施工及悬沙扩散均不会涉及该生态修复工程，对其退塘还湿生态修复活动没有影响。
（2）对五显鼻渔港的影响
福建省长乐梅花五显鼻二级渔港与本项目南侧相邻，本项目对进港航道进行疏浚施工，是渔港正常运营的前提。疏浚期间，由于疏浚区位于渔港口门处，口门宽度仅141m，悬沙扩散侵入港池的浓度和范围有限，且港池也需要进行疏浚，因此对港内水深条件基本没有影响，但是施工船舶作业与渔船进出港存在一定程度的相互影响。
（3）对自然保护区的影响
本项目与闽江河口湿地国家级自然保护区和长乐海蚌资源增殖保护区相距最近约330m，疏浚施工引起的10mg/L泥沙扩散范围将涉及部分保护区，对保护区水质产生一定影响，但是该影响是暂时的，随着施工结束而消除，不会改变保护区生态功能。因此，严格执行环保要求、规范施工的前提下，项目用海对自然保护区影响总体较小。
[bookmark: _Toc47014000][bookmark: _Toc15904][bookmark: _Toc190970719]5.3 利益相关者界定
根据现场调查，结合本项目的工程特点以及上述海域开发利用现状，界定项目用海的主要利益相关者为长乐市五显鼻渔港管理有限公司。
[bookmark: _Toc190970720][bookmark: _Toc339993677][bookmark: _Toc13645][bookmark: _Toc8978][bookmark: _Toc504590512][bookmark: _Toc309228331]5.4 相关利益协调分析
本项目施工方应与长乐市五显鼻渔港管理有限公司妥善安排渔船进出港和疏浚作业计划，港内船舶可选择停靠梅花渔港，尽量减少相互间的干扰，维护作业区交通秩序。
[bookmark: _Toc190970721]5.5 项目用海与国防安全和国家海洋权益的协调性分析
本项目用海位于福州市长乐区梅花镇东北部，闽江口南岸，地处我国内海海域，远离领海基点和边界，故对国家海洋权益没有影响。根据《中华人民共和国海域使用管理法》规定，海域属于国家所有，用海单位在依法取得海域使用权，履行相应义务后，不存在对国家权益的影响问题，同时也保证了国家海域所有权权益。项目用海不占用军事用地，不占用和破坏军事设施，不影响国防安全。因此，项目用海对国防安全和国家海域权益没有影响。
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[bookmark: _Toc190970722]6 国土空间规划符合性分析
[bookmark: _Toc141091837][bookmark: _Toc190970723][bookmark: _Toc23648]6.1 项目用海与省级国土空间规划的符合性分析
[bookmark: _Toc307681882][bookmark: _Toc22867][bookmark: _Toc504590514][bookmark: _Toc141091838][bookmark: _Toc1890][bookmark: _Hlk140175551]根据《福建省国土空间规划（2021-2035年）》，本项目用海位于闽中海域海洋发展区中的“长乐渔业用海区”，属于海洋开发利用空间类型，项目开展长乐区梅花五显鼻二级渔港进港航道疏浚施工，是完成渔港港池疏浚、确保渔港正常运营的前提条件，有助于五显鼻渔港发挥靠泊、避风功能，符合功能区的空间用途准入要求；项目申请用海方式为“专用航道、锚地及其他开放式”，不改变海域自然属性，符合功能区的用海方式要求；项目施工期造成泥沙扩散入海，但是影响范围、程度和持续时间有限，对周边产卵场、越冬场、索饵场和洄游通道等重要渔业水域影响很小，符合功能区的保护要求。
综上所述，本项目用海不涉及海洋生态保护区和海洋生态控制区，符合“长乐渔业用海区”的功能区管控要求，对周边其他海洋功能区及生态修复重点工程影响很小，项目用海符合《福建省国土空间规划（2021-2035年）》《福建省海岸带及海洋空间规划（2021-2035年）》《福建省国土空间生态修复规划（2021-2035年）》。
[bookmark: _Toc190970724]6.2 项目用海与市级国土空间规划的符合性分析
[bookmark: _Hlk164694106]根据《福州市国土空间总体规划（2021-2035年）》，本项目位于渔业用海区内，项目对长乐区梅花五显鼻二级渔港进港航道不足设计高程的区域进行疏浚，满足港池疏浚施工船舶进出港通航要求，保障了渔业基础设施建设需求，有利于渔业用海主导功能的发挥；项目申请用海方式为专用航道、锚地及其他开发式，不会改变海域自然属性。因此，本项目用海符合《福州市国土空间总体规划（2021-2035年）》。
[bookmark: _Toc10643][bookmark: _Toc190970725]6.3 项目用海与相关规划的符合性分析
[bookmark: _Toc506058745][bookmark: _Toc492887951][bookmark: _Toc640]6.3.1 与国家产业政策的符合性
[bookmark: _Toc309228340]根据国家发改委的《产业结构调整指导目录》（2024年本），本项目属农林牧渔业的鼓励类的第14项：渔政渔港工程，因此，项目建设符合国家产业政策的要求。
6.3.2 与福建省“三区三线”划定成果的符合性
根据福建省“三区三线”划定成果，本项目用海未涉及海洋生态保护红线，相距最近约330m，项目疏浚挖泥引起的10mg/L泥沙扩散范围涉及部分红线区，对“闽江河口湿地国家级自然保护区”和“长乐海蚌资源增殖保护区实验区”的水质和生态环境产生一定影响，造成水体含沙量增加及少量海洋生物资源损失，施工结束后影响消除，不会改变红线区生态功能，符合福建省“三区三线”划定成果的生态保护红线管理要求。
6.3.3 与《福建省“十四五”海洋生态环境保护规划》的符合性
本项目属于渔港航道疏浚工程，不影响闽江口湾区海湾污染治理任务的实施；且在严格执行环保要求的前提下，项目用海基本可以维持海域自然环境质量现状，对周边海域环境的影响很小，不会影响到福建省近岸海域优良水质（一、二类）面积比例不低于86%的要求。因此，项目建设符合《福建省“十四五”海洋生态环境保护规划》。
6.3.4 与《福建省湿地保护条例》的符合性
根据2017年福建省林业厅公布的福建省第一批50处省重要湿地名录，本项目所在海域未列入第一批省重要湿地名录。另据福州市长乐区人民政府公布的一般湿地名录（长政综[2021]318号），本项目也不涉及一般湿地名录。但是，根据《中华人民共和国湿地保护法》，低潮时水深不超过6m的海域（除水田及用于养殖的人工水域和滩涂）均属于湿地范畴，本项目对五显鼻渔港进港航道进行疏浚，涉及一般湿地，疏浚施工及泥沙扩散对湿地生物造成一定的损害，鉴于损失的生物资源在周边海域广泛分布，不会降低生物多样性水平，基本可维持海域自然环境现状，不会破坏湿地生态系统基本功能，符合《福建省湿地保护条例》规定要求。
6.3.5 与《长乐区养殖水域滩涂规划（2018-2030）》的符合性
根据《长乐区养殖水域滩涂规划（2018-2030）》，本项目位于福州市长乐区梅花镇北侧海域，项目用海没有占用规划养殖区，与《长乐区养殖水域滩涂规划（2018-2030）》没有冲突。
 
6.3.6 与《福建闽江河口湿地国家级自然保护区总体规划（2016-2025年）》的符合性
本项目进行梅花五显鼻渔港进港航道疏浚施工，疏浚区域不涉及闽江河口湿地国家级自然保护区，疏浚过程悬沙增量扩散影响保护区局部水域，对保护区水质和生态环境产生一定影响，主要是水体含沙量增加和少量的海洋生物资源损失，施工结束后影响消除，对保护区珍稀动物和水鸟生境影响很小，不会改变保护区生物多样性，对河口湿地生态系统不会造成根本性、不可逆转的破坏，满足《福建闽江河口湿地国家级自然保护区总体规划》（2016-2025年）的要求。
[bookmark: _Toc25247344][bookmark: _Toc24550733][bookmark: _Toc20434711]6.3.7 与《福州港总体规划》的符合性
根据《福州港总体规划（2035年）》，本项目不涉及在建或规划的港口、航道和锚地，与《福州港总体规划（2035年）》没有冲突。

[bookmark: _Toc17978][bookmark: _Toc190970726][bookmark: _Toc307681890][bookmark: _Toc532514171][bookmark: _Toc3999]7 项目用海合理性分析
[bookmark: _Toc190970727][bookmark: _Toc532514173][bookmark: _Toc492887955][bookmark: _Toc506058750]7.1 用海选址合理性分析
根据梅花五显鼻二级渔港工程的建设情况，需要对进港航道水域进行挖深疏浚，以满足施工船舶进出港的通行要求，保障港池疏浚工作的正常开展，完善渔港水域建设，项目选址具有唯一性。
本项目所处区位和社会条件满足项目建设的要求，工程区海域近年来呈弱冲刷态势，有利于航道疏浚后水深的维持，疏浚施工虽然对周边水体的水质和生物资源产生一定影响，但是影响范围和程度较小，施工结束后影响消除，对区域生态系统不会产生根本性的不利变化，在确保渔船进出港通行安全的前提下，项目与周边其他用海活动具有适宜性。综上所述，本项目用海选址是合理的。
[bookmark: _Toc141091842][bookmark: _Toc190970728][bookmark: _Toc15253][bookmark: _Toc307681892]7.2 用海平面布置合理性分析
梅花五显鼻二级渔港工程已经通过充分论证和确权建设，本项目属于渔港水域建设的一部分，根据设计要求，结合海域实际地形和设计船型，科学划定疏浚范围和深度，其用海平面布置是合理的。
[bookmark: _Toc23912][bookmark: _Toc532514177][bookmark: _Toc339993695][bookmark: _Toc309228347][bookmark: _Toc1411][bookmark: _Toc190970729]7.3 项目用海方式合理性分析
[bookmark: _Hlk124729466][bookmark: _Toc309228349][bookmark: _Toc339993697][bookmark: _Toc11217]本项目用海方式为“开放式”中的“专用航道、锚地及其他开放式”。根据水下地形扫测资料，为满足港池疏浚施工船舶的通航要求，需对进港航道水域进行疏浚，疏浚施工会对海域底质产生一定影响，但影响范围有限，且周围分布有广阔的同类底质，施工结束后生态系统可以得到较快恢复，故项目建设不会对海域环境产生重大影响，其用海方式合理。
[bookmark: _Toc190970730][bookmark: _Toc532514180][bookmark: _Toc307681893][bookmark: _Toc19329]7.4 用海面积合理性分析
本报告在项目总平面布置方案基础上，按照《海籍调查规范》要求，对用海界址点进行界定和面积量算，符合海域使用管理相关规范的要求，满足项目用海需求，由此测算出的用海面积是合理的。
[bookmark: _Toc190970731][bookmark: _Toc279998536][bookmark: _Toc8330582][bookmark: _Toc503294500][bookmark: _Toc20945][bookmark: _Toc23336][bookmark: _Toc12462][bookmark: _Toc307681897][bookmark: _Toc20170729]7.5 占用岸线合理性分析
本项目用海不占用岸线。
[bookmark: _Toc190970732]7.6 用海期限合理性分析
根据工程进度安排，本项目疏浚工期为2个月。考虑到台风或大风等恶劣天气影响，适当延长用海期限，因此，本项目申请用海期限3个月是合理的。
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[bookmark: _Toc190970733]8 生态用海对策措施
本项目工程内容为航道疏浚，疏浚挖泥主要对疏浚区范围底栖生物的破坏，以及悬沙扩散入海造成的海洋生物资源损失，损失经济价值为1.0269万元，建议通过人工增殖放流方式进行生态补偿，补偿金额3万元，于2026年底前一次性投放。放流海区选在项目西侧闽江河口湿地国家级自然保护区内，放流物种可以考虑海域环境特点、生物资源种类及市场供应条件，从黄姑鱼、长毛对虾、日本对虾、拟穴青蟹、三疣梭子蟹、大黄鱼、真鲷、黑鲷、黄鳍鲷、花鲈、点带石斑鱼、赤点石斑鱼、青石斑鱼、云纹石斑鱼、斜带髭鲷、鲻、曼氏无针乌贼、中国鲎等适宜物种中进行选用。苗种应来自有资质的育苗场，并对增殖放流的种类、规格、时间、地点、标志放流数量及方法等进行合理的规划。具体增殖放流措施应参照《水生生物增殖放流技术规程》（SC-T9401-2010）和《水生生物增殖放流技术规范》（DB35/T1661-2017）等相关技术规范，并严格执行《水生生物增殖放流管理规定》和《福建省水生生物增殖放流工作规范》等相关规定。
[bookmark: _Toc141091849]
[bookmark: _Toc3932][bookmark: _Toc190970734]9 结论
本项目对梅花五显鼻二级渔港进港航道进行疏浚，以满足港池疏浚施工船舶进出港的通航条件，保障港池疏浚工作的正常开展，有利于完善渔港水域建设，发挥渔港靠泊、避风功能，其建设和用海是必要的；项目用海对海洋资源生态的影响较小；项目用海与利益相关者具备切实可行的协调途径；项目用海与国土空间规划及相关规划管控要求相符；项目选址与区域自然环境和社会条件相适宜；项目平面布置、用海方式、用海面积和用海期限合理。因此，从海域使用角度分析，本项目建设是必要的，项目用海是可行的。
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